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Ref.: Remision informe Auditeria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial PAD 2013

Respetada Alcaidesa:

En cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital PAD 2013 la Direccion de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Lacal de la Contraloria de Bogota, practics
Auditoria Gubernamental con enfoque Integral Modalidad Especial al Fondo de
Desarrollo Local que usted representa, cuya resultado me permito allegar en el
presente informe, acorde con lo dispuesto en la Resolucion Reglamentaria 015 de
2013,

Asi mismo y de acuerdo con lo establecido en la Resolucion Reglamentaria 029 de
2012, el FDL presentara el plan de mejoramiento de los hallazgos planteados,
Unicamente a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, dentro
de los cinco (5) dias habiles contados a partir del recibido de la presents.

Atentamente,

=

ALEFANDRO GUZMAN USECHE
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e
Revisd. Dr. Aloenoe Cristabal Martinez Blanco, Subdirector Gestion Iﬁ"’
Elabord v proyecto: Gloria Ings Vargas Beliran P
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

DIANA CALDERON ROBLES
Alcalde Local de Bosa
Bogota, D.C.

Respetada sefiora Alcaldesa Local

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica y el Decreto Ley 1421 de 1993, practicO Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Especial a la contratacion del Fondo
de Desarrollo Local de Bosa, a través de la evaluaciébn de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con
gue administraron los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion
en las areas, actividades o procesos examinados.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada y
analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad incluye: disefiar,
implementar y mantener un sistema de control interno adecuado para el cumplimiento
de la misién institucional y para la preparacion y presentacion de los estados
contables, libres de errores significativos, bien sea por fraude o error; seleccionar y
aplicar las politicas contables apropiadas; asi como, efectuar las estimaciones
contables que resulten razonables en las circunstancias. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la entidad, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o seran
corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacioén y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacién de
bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

La evaluacién se llevd6 a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi como
con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de
Bogota; por lo tanto, requirié, acorde con ellas, de planeacion y ejecuciéon del trabajo
de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El control incluyé el examen,
sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y

funcionamiento del Sistema de Control Interno.
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En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
nuestra auditoria.

S

CONTRALORIA

SO 1
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

auditaria

Concepto sobre la Gestion y Resultados

En la evaluacion adelaniada a la contratacién, y de acuerdo con las cbservaciones anotadas en
el resultado de la auditoria, se pudo establecer que, para los contratos evaluados, en sus etapas
precontraciual, contractual y postcontractual, la administracion no desarrolléd sus procescs con
atencitn a jas normas de contratacion estatal

Los resultados del examen nos permiten cenceptuar que la gestion adelantads por fa
administracion de la entidad, en los contratos revisados, no acatan las disposiciones que reguian
sus actividades y relaciones con los debidos soportes del Sistema de Control Interno mi refleia un
adecuado maneje de los recursos puestos 3 su disposicion al no emplear en su administracion
acertados criterios de economia, eficiencia y equidad. lo cual no le permite cumplir, en log planes y
programas desarroliados, con ias meias y objetivos propuestos.

Consolidacion de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo, se establecieron 5
hallazgos administrativos, de los cusles tres (3) tienen incidencia fiscal en cuantia de
$336.375:407 que se trasladardn & la Direccion de Responsabilidad Fiscal, tres (3) tienen
incidencia disciphinaria, los cuales se trasladaran a la Procuraduria General de la Nacien yfo
Fersoneria Distrital

Cordialmente

Participacion Ciudadana y Desarrollo Local

Bogota D.C.. agosto de 2013
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1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Con el proposito de disponer de la informacion coherente, completa, confiable y
oportuna, a continuacion se presenta la trazabilidad de la gestion realizada y de
los productos generados correspondiente al universo y muestra auditada en la
presente auditoria:

CUADRO 1
INFORMACION DE UNIVERSO Y MUESTRA AUDITADA
VALOR DEL UEEOlR DIS - VALOR DE GATEAE | AORDE e
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | ~\TRATOS DE SOnliiua e L=
VIGENCIA(S) CoNTEATos | EVALUADOS | CONTRATOS
AUDITADA(S) MUESTRA EVALUADOS
UNIVERSO UNIVERSO
5 AUDITADA 5 UNIVERSG |  MUESTRA
$ $ MUESTRA
2009 36.218.925.686 195.400.000 27.004.664.396 257 195.400.000 2
2010 32.029.882.566 413.425.714 30.900.196.970 225 413.425.714 5
2011 41.480.272.419 | 1.794.637.175 | 40.632.639.469 216 1.794.637.175 10
2012 41.934.097 371 163.084.663 41.057.180.568 279 163.084.663 1
TOTAL 151.672.178.042 | 2.566.547.552 | 139.594.681.403 977 2.566.547.552 18

Fuente: Ejecuciones presupuestales de gastos e inversion —FDLB. Consecutivo Registros presupuestales
SIVICF.

2.1 Convenio Interadministrativo de Cofinanciaciéon N° 099 del 28 Junio de 2011,
sucrito entre del FDLB con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Contrato

Contratista
Valor

Convenio Interadministrativo de Cofinanciaciéon N° 099 28 Junio

2011

Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

$314.285.714:
FDLB $285.714.286 y la UDFJC $28.571.428

Objeto

Plazo
Programa
Proyecto
Componente

Aunar recursos técnicos, administrativos y econdémicos para fortalecer los
frentes de seguridad de la localidad de Bosa a través de un proceso de
capacitacion a la ciudadania, reparacion de alarmas e implementacion del Plan
de Seguridad y Convivencia con el fin de reducir mediante el fortalecimiento
fisico, técnico y de la dinamica comunitaria los niveles de conflictividad e
inseguridad de la localidad, de conformidad con el proyecto, los estudios
previos y la propuesta presentada, documentos que forman parte integral del
presente convenio.

5 Meses

Toda la vida integralmente protegidos.

248 Prevencion de los conflictos urbanos la violencia y el delito

3 Reparar Frentes de Seguridad.

www.contraloriabogota.gov.co
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Forma de Un primer pago del 60%, con el plan de trabajo, cronograma de
pago actividades, certificacion de parafiscales, pago al sistema de
seguridad social y suscripcion de recibo a satisfaccion por parte
del interventor del contrato.
Un segundo desembolso del 30% una vez se ejecute el 60% de
las actividades, previa presentacion del informe parcial,
certificacion de parafiscales, pago al sistema de seguridad social
y suscripcion del recibo a satisfaccion por parte del interventor del
contrato.
Un dltimo pago del 10% a la liquidacion del convenio, con la
entrega del informe final de actividades y la certificacion del recibo
a satisfaccion por parte del interventor.

Acta de

inicio 12 de Agosto de 2011
Poblacién a

atender. 320 Lideres.

Interventor Contrato consultoria, modalidad interventoria. N° 127 de 2011.
Camilo Andrés Rodriguez Duarte

2.1.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal.

1. De acuerdo con los estudios previos, Fase IV, Capacitacion Comunidad, se
debian desarrollar actividades tales como: Inscripciones de los interesados en
vincularse a los procesos de formacion comunitaria, disefiar el formato de
inscripcion avalado por el Comité Técnico, seleccionar 1 beneficiario por cada
Frente de Seguridad activo (320) para ser gestores de Frentes de Seguridad,
certificar a quienes hayan cumplido minimo con al 80% de asistencia, capacitar a
cada uno de ellos con 400 horas de actualizacién en electricidad y electrénica
aplicada para realizar el mantenimiento de la parte material que conforman los
frentes de seguridad, dictar un taller de seguridad industrial, todo lo anterior a 20
grupos de trabajo, cada uno conformado por 16 personas los cuales trabajaran 5
sesiones de 4 horas.

Ademas, el ejecutor debio realizar una practica de mantenimiento y fortalecimiento
de los frentes de seguridad a través de los 320 gestores con el fin de cumplir la
capacitacion de manera practica. En la capitacion técnica el ejecutor debio realizar
una capacitacion a los beneficiarios en promocion social (sensibilidad y
convivencia) para que estos puedan promover la organizacion comunitaria del
frente de seguridad.

www.contraloriabogota.gov.co 14
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Una vez analizado el rubro correspondiente a servicios personales académicos
(hora catedra), descrito en la propuesta hecha por la Universidad Francisco José
de Caldas, el cual fue aprobado por un valor de $99.000.000, para capacitar 320
lideres de la comunidad de Bosa, se constatd que el nimero de capacitados fue
de 155 que corresponden a un total de 245 horas de capacitacion dictadas y
pagadas.

Considerando que dentro del contrato la obligacion consistia en capacitar 320
lideres de la comunidad de Bosa, encuentra la auditoria que se caus6 un dafio a
los intereses patrimoniales del Fondo, por cuanto el objeto no se cumplié tal como
se vera en el cuadro procedente.

.CUADRO 2

SERVICIOS PERSONALES ACADEMICOS. HORA CATEDRA.

SERVICIOS PERSONALES HORAS PERSONAL
ACADEMICOS HORA CON’;gi?iD As | DICTADAS \LA(')-SE TOTAL A
CATEDRA CAPACITAR

PRESUPUESTO DE LA PROPUESTA 320
PARA ESTE RUBRO 450 $99.000.000

HORAS DICTADAS SEGUN 245
INFORME FINAL COORDINADOR
ACADEMICO 25.000 6.125.000

TOTAL RECURSOS
EJECUTADO SEGUN
AUDITORIA HORAS REALES
CANCELADAS 205 25.000| 5.125.000

VALOR NO EJECUTADO $92.875.000

Fuente: Presupuesto propuesta econémica -UDFJC. Informe final Coordinador Académico. Acta de visita
Administrativa Fiscal.

De otra parte se establecio, a través de visita fiscal administrativa adelantada el 25
de julio de 2013, que a uno de los docentes de la Universidad Distrital, el sefior
Hollman Montiel, quien dicté efectivamente 40 horas de capacitacion en
electricidad y electronica basica no le fue reconocido valor alguno por la
prestacion, no obstante la Universidad lo pasa como valor cancelado.

HORAS DICTADAS NO COBRADAS.
DOCENTE DE PLANTA DE LA
UNIVERSIDAD DISTRITAL 40 25.000 1.000.000

De acuerdo con el cuadro anterior, el contratista ejecutd realmente por el concepto
de servicios personales académicos, (hora céatedra) $5.125.000, dejando de
ejecutar $93.875.000, de acuerdo al presupuesto presentado.
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2. Asi mismo, dentro de las obligaciones en marco de la capacitacion se
entregaria un kit a cada participante del cual el contratista invirtio un valor de
cincuenta y cuatro millones novecientos treinta y cinco mil novecientos noventa y
dos pesos ($54.935.992) M/CTE, en la adquisicién de doscientos (200) KITS pero
siendo el nimero de capacitados tan solo de ciento cincuenta y cinco lideres
(155), a los cuales se les debid entregar el kit, el valor real de inversion fue de
$42.575.394 estableciéndose wuna diferencia en valor de $12.360.598,
correspondientes a cuarenta y cinco kits que no se debieron entregar toda vez que
no participaron en la capacitacion como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO 3

DATOS KITS MATERIALES.

DESCRIPCION VALOR
adg SAS FACTURA 001(200KITS) 20.000.000
adg SAS FACTURA 002 (200 KITS) 15.000.000
DISTRIBUIDORA ALIANZA FACTURA 115065 (200 KITS) 19.935.992
VALOR TOTAL DE LOS 200 KITS 54.935.992
VALOR UNITARIO KIT. 274.680
PARTICIPANTES A CAPACITACION 155
VALOR DE LOS KITS ENTREGADOS A 155 PARTICIPANTES 42.575.394
VALOR DEVOLUCION 45 KITS 12.360.598

Fuente: Copia de facturas presentadas por el contratista.

3 Dotacién y reparacion de Trescientos Veinte Frentes de Seguridad de la
Localidad de Bosa.

Como segundo componente a desarrollar en el marco del Convenio 099 de 2011
estipulado en los estudios previos y propuesta presentada por la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, documentos que hacen parte integral del
convenio y luego de la capacitacion realizada a los trescientos veinte (320)
gestores de los Frentes de Seguridad seran ellos a través de un diagndstico
quienes realizarian las reparaciones y dotacion de cada uno los frentes de
Seguridad.

Revisados los soportados que reposan en las carpetas del contrato y con base en
Visitas Administrativas Fiscales adelantadas por esta auditoria, se encuentra que
la Universidad Distrital suscribio contratos valor de treinta y seis millones de pesos
($36.000.000), con la empresa GLOBAL NET para realizar esta actividad, que de
acuerdo con relacion presentada por el ordenador del gasto de la Universidad
Distrital, ascendieron a 50 frentes a los cuales se les efectuaria la reparacion y
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gue segun visita a terreno efectuada por el equipo auditor de la Contraloria de
Bogota D. C Oficina Local de Bosa se determindé que no se realizd reparacion
alguna como se requeria en los estudios previos y en la propuesta, es decir, que
los frentes de seguridad debian ser reparados por los participantes a las
capacitaciones ya mencionadas anteriormente y en ningun momento subcontratar
a empresa alguna.

4. El contratista presento facturas por valor de treinta y cinco millones de pesos
($35.000.000) de la empresa Herramientas y Suministros Ltda., por la compra de
elementos que harian parte de la reparacion de los Frentes de Seguridad. Esta
auditoria adelantdé un muestreo, mediante la aplicacion de encuestas, a las
personas que el contratista relacion6 como lideres de Frentes de seguridad a los
cuales se les hizo reparaciones, encontrando que tales reparaciones no se
ejecutaron.

5. En las carpetas del contrato se relaciona un contrato con el sefior Santiago
Valencia para la realizacion de un Diagnostico Poblacional del cual no se
encuentra evidencia alguna de que se haya ejecutado asi como tampoco se
encuentra discriminada dicha actividad dentro del presupuesto aprobado para el
desarrollo del convenio 099 de 2011, situacién esta que, al igual que las
anteriores, se presenta como hallazgo con incidencia fiscal por valor de siete
millones quinientos mil pesos ($ 7.500.000).

6. El supervisor, (Ordenador del gasto por parte de la Universidad Distrital),
relaciona tres contratos de prestacion de servicios con el sefior Carlos Felipe
Vergara asi:

OPS No 001 de 2011, cuyo objeto fue: Prestar Servicios de asistencia tecnoldgica y de
logistica en desarrollo del Convenio Interadministrativo N° 099-2011, por un valor de Ocho
millones doscientos cincuenta mil pesos M/cte ($8.250.000).

OPS 101-2012 cuyo objeto fue: Prestar Servicios de asistencia tecnoldgica y de logistica en
desarrollo del Convenio Interadministrativo 099-2011, por un valor de dos millones
cuatrocientos cincuenta mil pesos M/CTE ($2.400.000).

Por ultimo, relaciona otro contrato que no reposa en los archivos del FDLB por
valor de cuatro millones ochocientos mil pesos M/CTE ($4.800.000).

Realizada la verificacion de actividades y la ejecucion de los rubros del
presupuesto no se encuentra evidencia alguna del desarrollo o ejecucion del
objeto de este contrato asi como tampoco se encontraba aprobado en la
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propuesta presentada por la Universidad Distrital ni en los estudios previos del
FDLB.

Se cancel6 la suma de quince millones cuatrocientos cincuenta mil pesos
($15.450.000), sumatoria de los 3 contratos sin evidencia de ejecucién alguna.

7. En el presupuesto de la propuesta, rubro Beneficio Institucional, el contratista
presenta un valor a su favor de $34.285.714, que se pagara como resultado final
de la puesta en marcha del proyecto pactado en este contrato.

Dado que, segun las observaciones plasmadas anteriormente, los objetivos
especificos del proyecto, como eran: Mejorar e incrementar las posibilidades de
reaccion de la policia metropolitana ante los diferentes requerimientos que se
presentan y la percepcion de la seguridad en la comunidad de Bosa, dar
cumplimiento en un 100% al mejoramiento e incrementar y recuperar 200 frentes
de seguridad y contribuir para la recuperacion de zonas criticas de la localidad a
través de la implementaciéon de esquemas tecnolégicos, logisticas de movilidad y
de comunicaciones, los cuales no se cumplieron a cabalidad, no existe
justificacion para el cobro del beneficio institucional.

8. Por ultimo, en el Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion N° 099 28
Junio 2011 se presenta un aporte de cofinanciacion representado en el disefio
metodolégico de la propuesta y uso de las instalaciones de la Facultad
Tecnoldgica para la capacitacion, objeto del presente convenio. Teniendo como
evidencias que el objeto del convenio no se cumpli6 ni se desarrollaron las
actividades en los espacios de la Universidad ya que fueron los espacios de la
propia comunidad de la localidad de Bosa que sirvieron para algunas reuniones y
algunas actividades, se considera que el contratista no cumplié con la parte de la
cofinanciacién que le correspondia por valor de veintiocho millones quinientos
setenta y un mil cuatrocientos veintiocho pesos ($28.571.428).

En conclusion , el contratista no ejecutd la totalidad de lo presupuestado en el
concepto de servicios personales académicos pactados en la propuesta;
Unicamente se debieron entregar 155 kits correspondientes a cada uno de los
capacitados; ninguno de los frentes de seguridad fueron reparados por los lideres
de Frentes de seguridad capacitados para tal fin como se requeria en los estudios
previos y en la propuesta; El contratista presentd facturas por la compra de
elementos que harian parte de la reparacion de los Frentes de Seguridad situacion
gue no se cumplid; Se presentd contrato para la realizacion de un diagnostico
poblacional del cual no se encontré evidencia de que se hubiera adelantado dicha
actividad asi como tampoco se contemplo en ningun rubro del presupuesto; Se
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relacionaron tres (3) contratos de prestacion de servicios para prestar asistencia
tecnologica y logistica lo cual no se dio y no estaba contemplado en el
presupuesto.

Por todo lo anterior, se establece que los objetivos especificos del proyecto, como
eran: Mejorar e incrementar las posibilidades de reaccion de la policia
metropolitana ante los diferentes requerimientos que se presentan y la percepcion
de la seguridad en la comunidad de Bosa, recuperar los Frentes de seguridad y
contribuir para la recuperacion de zonas criticas de la localidad a través de la
implementacion de esquemas tecnoldgicos, logisticas de movilidad y de
comunicaciones, no se cumplieron, a cabalidad, por lo que tampoco se dieron las
condiciones para que el contratista obtuviera el beneficio institucional y que no se
aplicaron los recursos de cofinanciacion, esta auditoria formula hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal por valor total de doscientos
sesenta y tres millones cuarenta y dos mil setecientos cuarenta pesos
($263.042.740).

Se transgredieron, presuntamente, las clausulas contractuales, los fines de la
contratacion estatal plasmados en la Ley 80 de 1993, articulos 23 y 26; lo
consagrado en los articulos 3°y 6°de la Ley 610 de 2000; el numeral 4° del
Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y el numeral 1° Articulo 34 y numeral 31 del
Articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Se presume que las causas principales fueron la falta de una gestion eficaz,
eficiente y econdmica tanto del contratista como del interventor y supervisor del
convenio.

Como consecuencia, no se fortalecieron a cabalidad los Frentes de Seguridad a
través de un proceso de capacitacion a la ciudadania con el fin de reducir
mediante el fortalecimiento fisico, técnico y de la dinamica comunitaria los niveles
de conflictividad e inseguridad de la Localidad de Bosa.

2.2 Contrato De asociacion N. 103 de 2010 Fundacion Ayadanos ONG

Contrato De asociacion N.103 de 2010 Firmado el 29 de diciembre de
2010

Contratista Fundacion Ayadanos ONG

Valor $123.500 aportes del Fondo DLB

$12.350.000 aporta de la Fundacion para un total
$135.850.000

Objeto Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la ejecucion
del proyecto 298 "ORGANIZACION D E LA ESCUELA DISTRITAL DE
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PARTICIPACION LOCAL Y FOMENTO DE LA COMUNICION PARA
TODOS Y TODAS". Componente: Fortalecer la Escuela Local de
Participacion a través de procesos de formacion dirigidos a ciudadanos y
ciudadanas con el objeto de capacitarlos en temas de participacion

ciudadana y formacion politica.

Plazo 8 MESES

Programa Ahora decidimos juntos

Proyecto 298 Organizacion de la escuela de participacion y fomento de
la comunicacioén para todos y todas.

Forma de pago El FDL pagara contra facturacion asi 1. un primer pago

10%del valor inicial del contrato 2. El restante (80%) se girara
mensualmente segun porcentaje de ejecucién, una vez se
haya cumplido el 10% de ejecucion contractual. 3. Ultimo
pago del 10% al recibo a satisfaccidn por parte del supervisor
del contrato y acta de finalizacion y liquidacién del contrato

Acta de inicio 16 de febrero de 2011
Poblacién a 260 formados
atender.

El Fondo de Desarrollo Local de Bosa- FDLB, celebro el Contrato de Asociacion
N0.103 de 2010 con la Fundacién Ayadanos ONG por valor de $143.447.452 de
los cuales el FDLB aporta $130.040.677.00 y la Fundacién aporta $13.040.677.00

de acuerdo con el anexo técnico y la propuesta. El objeto fue “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para la ejecucion del proyecto 298”"0ORGANIZACION D E LA
ESCUELA DISTRITAL DE PARTICIPACION LOCAL Y FOMENTO DE LA COMUNICACION PARA

TODOS Y TODAS”. Componente: Fortalecer la Escuela Local de Participacion a
través de procesos de formacion dirigidos a ciudadanos y ciudadanas con el
objeto de capacitarlos en temas de participacidon ciudadana y formacion politica”

2.2.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal.

Segun los estudios previos del contrato, la propuesta de la Fundacion Ayudanos
ONG vy el Convenio de Asociacién No.103 de 2010, establece en su CLAUSULA
SEGUNDA.- OBJETIVOS ESPECIFICOS: A) Realizar convocatoria, presentacion
publica y lanzamiento del proyecto. B) Realizar un proceso de formacién a 260
personas en ciclo basico y avanzado de las 5 UPZ de la localidad de Bosa, en 13
grupos compuestos 20 integrantes; en 12 sesiones de 3 horas (468 horas) para
cada grupo.

En la revision documental del Contrato de Asociacion No.103 de 2010 se encontr6
gue los registros de los listados de asistencia a las capacitaciones no son fiables
ni auditables, por cuanto no en todos existen nombres completos, documentos de
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identificacion, teléfonos y firmas de asistentes, ademas no estan los soportes
completos de cada una de las sesiones realizadas, tal y como se sefala en la
CLAUSULA SEGUNDA OBJETIVOS ESPECIFICO: Fase 3 presentacion publica:
...Al final de la reunién se realizara el proceso de inscripcidn; la inscripcion se
llevara en los siguientes formatos: doscientos (200) Formatos de inscripcion..” éste
formato contiene (numero, nombres y apellidos, edad, numero de documento y
teléfono).

Realizado un analisis de la informacion con base en los listados de registros de
asistencia de las personas participantes de la formacion, que reposan en las
carpetas del contrato, por cada una de las sedes 6 salones comunales, lugares
donde tenian que realizar las capacitaciones, (Bosa Estacion, Argelia, Piamonte,
La Paz, Antonia Santos, San Diego, Senderos del Porvenir |, La Arboleda, Centro
Comercial Metro Recreo, Nuevo Chile, Olarte, Potreritos y Cabildo Indigena
Muisca), se encontro que de las 13 sedes donde se realiz6 la capacitacion tan solo
9 personas asistieron al 92% de las sesiones dictadas, que corresponde al 3% de
los 260 formados, lo que permite sefialar que no se cumplié con el proceso de
formacion estipulado en el Contrato de Asociacion el cual fue por valor de
$55.376.000 y que fue cancelado en su totalidad al contratista con érdenes de
pago numero Nos. 214 de marzo 24 de 2011; 276 de julio 26 de 2011; 915 de
septiembre 15 de 2011; 1116 de octubre 20 de 2011; 1211de noviembre 3 de
2011; 1351 de diciembre 1 de 2011 y 416 de mayo de 2012. Estos hechos llevan
a establecer un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal por
valor de $55.376.000.

Tampoco se evidencio en la carpeta contentiva del convenio los productos finales
a entregar por parte del contratista como eran: 1.) La propuesta Local de
Presupuesto Participativos. 2.) Plan de Desarrollo Local por UPZ; 3.) Identificacion
y diagnostico de las organizaciones locales en cuanto a incidencia en la
formulacién de proyectos cuantos funcionan o cuantos no funcionan.

Lo anterior transgrede, presuntamente, las clausulas contractuales: CLAUSULA
SEGUNDA.-OBJETIVOS ESPECIFICOS: B) Realizar un proceso de formacion a
260 personas en ciclo basico y avanzado POBLACION A BENEFICIAR: Formar a
260 ciudadanos y ciudadanas de las 5 UPZ de la localidad de Bosa. Formar 260
ciudadanos y ciudadanas de las 5 UPZ de la localidad de Bosa, en 13 grupos
compuestos por 20 integrantes en 12 sesiones de 3 horas (468 horas) para cada
grupo. No se cumplié con lo sefialado en los estudios previos y propuesta del
contrato de asociacion fase 4. Proceso de formacién “...En el proceso de
formacion se debe garantizar minimo el 95% de la asistencia para asegurar la
continuidad e impacto del proyecto”.
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De la misma manera se presume la transgresion de los articulos 23 y 26 de la Ley
80 de 1993, fines de la contratacion estatal; lo consagrado en los articulos 3y 6 de
la Ley 610 de 2000; el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 vy el
numeral 1 articulo 34 y numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002. Literal K.
numeral 3 de la Ley 152 de 1994.

Las causas principales fueron la falta de una gestion eficaz, eficiente y econdmica
tanto del contratista como del interventor y supervisor del convenio, lo que trae
como consecuencia que no se fortalecio la Escuela Local de Participacién con la
formacion de 260 ciudadanos y ciudadanas de la Localidad de Bosa a traves de
procesos de formacion.

2.3 Convenio de Asociacion N.164-2011 con la Fundacion Ayadanos ONG

Contrato 0
Convenio
Contratista
Valor

Objeto

Termino de
Ejecucién
Programa
Proyecto

Forma de pago

Acta de inicio
Poblacion a
atender.

Convenio de Asociacion N.164-2011. Firmado el 20
Diciembre -2011

Fundacion Ayadanos ONG

Total $157.142.857 —

Aportes del Fondo $142.857.143.

Fortalecimiento de la Escuela de Participacién local a través del proceso
de formacion dirigidos a ciudadanos y ciudadanos con el objeto de
capacitarlos en temas de participacion ciudadana y formacién politica en
la localidad de Bosa.

8 meses

Ahora decidimos juntos

298-0Organizacion de la escuela de participacion y fomento de
la comunicacion para todos y todas.

Anticipo de 20% del valor del aporte del convenio-
$28571.428

Segundo desembolso del 30%-$42.857.142 con amortizaciéon
del anticipo.

Tercer desembolso:-30% -$42.857.142- al 80 % de ejecucion
del convenio

Ultimo pago-20% $28.571.28.

Ultimo de desembolso del valor de aportes al convenio (10%)
una vez se suscriba acta de liquidacion.

Del dia 7 de marzo de 2012

300 Ciudadanos mayores de 14 afos.
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2.3.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal.

El Fondo de Desarrollo Local de Bosa-FDLB, firmo el Convenio de Asociacion
N.164-2011 con la Fundacién Ayudanos ONG por valor de $157.142.857 de los
cuales el Fondo aporta la suma de $142.857.143 y la Fundacion Ayudanos ONG
aporta $14.285.714 representados en mayor cobertura de poblacion segun el
objeto del proyecto, de acuerdo al anexo técnico y la propuesta.

El Convenio de Asociacion tiene como objeto “Fortalecimiento de la Escuela de
Participacion local a través del proceso de formacién dirigidos a ciudadanos y ciudadanos con el
objeto de capacitarlos en temas de participacion ciudadana y formacion politica en la localidad de
Bosa’.

1. En el contrato quedo estipulado en la clausula séptima —Descripcion general de
las actividades. Aspectos técnicos. Fase 4: Proceso de formacion. Meta de
formados: “360 lideres representantes de la comunidad, espacio civico local,
instancia de participacion, espacios de participacion, organizaciones sociales y
comunitarias distribuidos en 18 grupos cada uno de (20) participantes con una
intensidad horaria de 40 horas de formacién tedrica practica por cada grupo con
una estructura curricular de 5 médulos, y un ciclo de énfasis con tres (3) médulos.

Teniendo en cuenta la revision y analisis de los documentos soportes de la
ejecucion del convenio 164-2011 donde se escogieron tres sedes para hacer
seguimiento a los listados de asistencia, de los temas a dictar y teniendo en
cuenta las actas que realizaban en el Fondo de Desarrollo Local y el acta de
visita fiscal (27 dias del mes de junio de 2013) que se levanto por parte de la
auditoria fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., con la interventora del convenio,
se evidencia que la Fundacién no cumplié con la meta sefialada en el contrato en
mencion debido a que tan solo se realiz6 la formacion a 300 personas.

Una vez tenido en cuenta el indice de desercion pactado en el contrato, se
concluye que no se les dictd la formacion a 42 personas como se muestra en el
siguiente cuadro.
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CUADRO 4
CALCULO VALOR PERSONAS NO FORMADAS.
VALOR DEL TOTAL N° 5% INDICE | TOTAL N°DE TOTAL N° TOTAL N° CALCULO VALOR DE
CONTRATO. DE DE PERSONAS A PERSONAS PERSONAS DEL LAS
APORTES PERSONAS | DESERCION FORMAR FORMADAS NO VALOR PERSONAS
FDLB A FORMAR | ACEPTADO DESPUES SEGUN ACTA FORMADAS POR NO
SEGUN EN EL DEL iNDICE VISITA FISCAL PERSONA | FORMADAS
CONTRATO | CONTRATO DE ADMINISTRATIVA FORMADA
DESERCION
4=(2)-(3)
(1) (2 (3) (%) (6)=(4)-(5) (N=(1)/(2) (8)=(6)*(7)

$142.857.143 360 18 342 300 42 $396.825 | $16.666.667

Fuente: Minuta Convenio de Asociacion N.164-2011 con la Fundacion Ayadanos ONG. Acta visita fiscal
administrativa.

Como se puede observar, el valor del contrato, recursos del FDLB, ascendi6 a
$142.857.143, para formar a 360 personas. Siendo esto asi, la columna numero 7
del cuadro anterior muestra que el costo de formar una (1) persona es de
$396.825, y puesto que se dejaron de formar 42 personas, columna 6, el valor
total de las personas no formadas asciende a $16.666.667, columna 8.

El contratista, Fundacion Ayudanos ONG, en desarrollo del Convenio de
Asociacion N.164-2011, no cumplié con lo estipulado en la clausula séptima —
Descripcion general de las actividades. Aspectos técnicos. Fase 4: Proceso de
formacion. Meta: Formar a 360 lideres representantes de la comunidad en temas
de participacion ciudadana y formacion politica de la localidad de Bosa y
solamente dictd formacion a 300 personas dejando de formar a 42 personas cuyo
valor asciende a$16.666.667.

El Fondo de Desarrollo Local de Bosa, pago el contrato en su totalidad mediante
las ordenes de pago numeros 301 de 4 de abril de 2012; 715 de 9 de agosto de
2012; 862 de 2 de octubre de 2012 y 1188 de 28 de diciembre de 2012 por un
valor total de $142.857.140, segun acta de liquidacién N°159 del 19 de diciembre
de 2012, como si se hubiesen capacitado todas las personas

2. En la CLAUSULA SEPTIMA del convenio de Asociacion N° 164 de 2011,

ASPECTOS TECNICOS, Fase 4 Proceso de Formacion, el contratista debia “(...)
realizar la preproducciéon y producciéon y posproduccion de un video de treinta (30) minutos que
incluya Guién, Libretos y Grabacién, Transporte a los sitios de grabacion que se le designe por
parte del Comité Coordinador; Edicion en Formato no lineal; Graficacién y/o animacion, Locucién y
musicalizacion. Realizar doscientas (200) copiasen DVD, marcacion con label cuatro (4) tintas con

su respectiva caja para DVD sencilla.”, que segun lo estipulado en el contrato, en la
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propuesta, en los estudios previos y el -anexo 1 Analisis Economico, item
MATERIAL IMPRESO y VISUAL que reza “Realizar 1 video editado de 30 minutos que
recoja todas las actividades y experiencias del proceso de desarrollo del proyecto, por valor de

$1.290.000.

Segun concepto emitido por la Oficina Asesora de Comunicaciones de la
Contraloria de Bogota, D.C., a quien se les entrego copias de los 3 CDs
correspondientes a los videos, productos a entregar pactados en los convenios
Nos. 103 de 2010 y 164 de 2011, en el andlisis adelantado por esta Oficina se

encontro que: “ (...)Se debe tener en cuenta que se incumplié por parte de la Fundacion ONG
Ayldanos en la obligacion de entregar un video de duracién de treinta (30) minutos, pues la copia
gue adjuntaron es de solo 6:30 minutos y esta incluye imagenes tomadas del contrato 103/2010",

como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 5
ANALISIS CD DE VIDEOS
Obligacién Observacion

30 minutos El tiempo es de 6:30 minutos

Guibn y libretos Cumple

Edicién en formato no lineal Cumple

Graficacion y /o animacion Cumple

Locucién y musicalizacién No se puedo constatar en la copia enviada

porgue no tiene audio.

Fuente: Videos presentados por el contratista. Oficina Asesora de Comunicaciones Contraloria de Bogoté.

“Es de anotar que aunque no esta descrito en la preproduccién, produccién y posproduccion del
video qué tipo de imagenes se deben utilizar en su elaboracion, si de archivo de otras
capacitaciones o de grabaciones de las actuales capacitaciones, se encontraron las siguientes
imagenes realizadas bajo el cumplimiento del contrato N°103/10 y que hacen parte del contrato N°
164/11".

~ CUADROG6
DESCRIPCION IMAGENES CONTRATO N°164 DE 2011

Imagen Tiempo

Capacitador habla y abre manos 0:00:10
Ciudadana de pie vestido negro y blanco 0:00:13
Ciudadanos un Hp, sefiora en PP y sefior con audifonos 0:00:20
Paneo mujeres mesa principal 0:00:43
PP periodista capacitador (cortan el crédito)
Ciudadano con gafas muestra certificado 0:01:03
Capacitador de pie, pantalla y seis ciudadanos 0:01:16
Ciudadano con gafas y cola en el cabello 0:01:23
PP carpeta roja A4 mano derecha con esfero negro 0:02:02
Testimonio ciudadano PC a la derecha 0:02:09
Capacitador habla y abre manos 0:02:12
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Imagen Tiempo
Capacitador periodista pantalla ocho ciudadanos 0:02:28
Capacitador de pie, dos ciudadanos uno chagueta negra 0:03:48
Capacitador ciudadano de pie 0:04:28
Entrega refrigerios sefior de amarillo 0:04:34
Testimonio sefiora con dos hijas 0:04:51
Capacitador de pie auditorio de espaldas 0:04:53
Testimonio sefiora sudadera exteriores 0:04:59
Capacitador de pie corbata y celular mano izquierda 0:05:16
Sefiora PP gira cabeza y se ve letrero AL 0:05:23
PP video beam ciudadano con gorra 0:05:45
Mesa de trabajaseis nifias 0:05:46
Plano abierto ciudadanos a la entrada sefiora mueve manos 0:05:50
Ciudadano toma aire para hablar esfero bolsillo 0:06:01
PG grupo con diploma PONAL arriba izquierda 0:06:20

Fuente: Videos presentados por el contratista. Oficina Asesora de Comunicaciones Contraloria de Bogota.

Los anteriores hechos permiten sefalar, que el ejecutor no cumplid6 con lo
estipulado en el contrato, la propuesta, los estudios previos ni el “anexo 1 Analisis

Econdmico” en el item MATERIAL IMPRESO Y VISUAL que reza “Realizar 1 video
editado de 30 minutos que recoja todas las actividades y experiencias del proceso de desarrollo del

proyecto por valor de $1.290.000”, por lo que se formula hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $1.290.000.

En sintesis, el contratista, Fundacion Ayudanos ONG, en desarrollo del Convenio
de Asociacion N.164-2011, no cumplié con lo estipulado en la clausula séptima —
Descripcion general de las actividades. Aspectos técnicos. Fase 4: Proceso de
formacion. Meta: Formar a 360 lideres representantes de la comunidad en temas
de participacién ciudadana y formacion politica de la localidad de Bosa y
solamente dicté formacidén a 300 personas dejando de formar a 42 personas, asi
como tampoco cumplié con estipulado en el contrato, propuesta, estudios previos
y el “anexo 1 Analisis Econdmico” en el item MATERIAL IMPRESO y VISUAL que
reza “Realizar 1 video editado de 30 minutos”, por lo que se formula hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal por valor total de $17.956.667.

Lo anterior transgrede, presuntamente, las clausulas contractuales: PRIMERA.-
OBJETO: Fortalecimiento de la Escuela de Participacion local a través de
procesos de formacion dirigidos a ciudadanos y ciudadanas con el objeto de
capacitarlos en temas de participacion ciudadana y formacion politica en la
localidad de Bosa. SEXTA: numeral 2) Garantizar el cumplimiento de las metas y
actividades establecidas en el proyecto. SEPTIMA. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS. DESCRIPCION GENERAL DE LAS ACTIVIDADES. ASPECTOS
TECNICOS. Fase 4: proceso de formacion. ...Meta de Formados: 360 lideres
representantes de la comunidad, espacio civico local,...” asi como tampoco con lo
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estipulado en el contrato, la propuesta, los estudios previos ni el “anexo 1 Andlisis
Econdmico” en el item MATERIAL IMPRESO Y VISUAL que reza “Realizar 1
video editado de 30 minutos que recoja todas las actividades y experiencias del
proceso de desarrollo del proyecto.

De igual manera se transgrede, presuntamente, los Articulos 23y 26; en la Ley 80
de 1993, lo consagrado en los articulos 3°y 6°de la Ley 610 de 2000; el numeral
4° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y el numeral 1° Articulo 34 y numeral 31
del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002. Literal K. numeral 3 de la Ley 152 de 194 y
lo estipulado en el literal a.), numeral 9.3.1. Finalidades inherentes a la
Inteventoria fijadas en el Manual de Contratacion Local.

Como causas principales se pueden mencionar la falta de gestion eficaz, eficiente
y econOmica de los contratantes, omision de las funciones del interventor y
supervisor por no controlar e inspeccionar permanentemente el cumplimiento y
ejecucion contractual en donde se dictaban las capacitaciones o cursos a las
personas, aceptando y dando por hecho que el contratista cumplié con la
capacitacion a todas las personas.

Como consecuencia, se afectd la comunidad de Bosa que no va a contar con
suficientes personas empoderadas, capaces de liderar procesos y ser
multiplicadores en éstos temas, donde puedan aportar al desarrollo econémico y
social de la ciudad de Bogota, y por ende la gestion de la administracién por
incumplimiento de lo planeado en la meta de formados, ocasionando dafio fiscal a
los recursos del erario distrital asi como desconfianza de la comunidad por no ver
realmente captadas todas sus experiencias de formacion con las personas que
participaron en el proceso de formacion y para el Fondo de Desarrollo Local es
una evidencia que no amplié su cobertura en el tema de participacion ciudadana,
con este nuevo convenio celebrado.

2.4 Hallazgo administrativo por falta de mecanismos de control de registros de
asistencia auditables a las actividades de los convenios

En la revision de los documentos prueba de la ejecucion de los convenios: 024 de
2010; 103-2010 y 164 de 2011, entre otros, se observo que los registros de las
personas que participaron en capacitaciones, o actividades propias de los
convenios, no estaban diligenciados todos los datos completos (nombres y
apellidos, documento de identificacion, edad y teléfono) como lo solicitaban
algunos convenios, en el “Formato de Inscripcion” aspectos que no permiten hacer
seguimiento y verificacion de las actividades ejecutadas en los mismos,
contraviniendo lo sefialado en literal d) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993,
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literales f) y h) del numeral 1.2, de los principios de la gestién de la calidad
NTCGP1000 :2009.

Lo anterior se genera porque la administracion, -FDLB no acatdé las
reglamentaciones y mecanismos de control y seguimiento para verificar las
actuaciones realizadas por proveedores prestadores de bienes o servicios, en
ejercicio de este tipo de convenios.

Estas situaciones conllevan a que la comunidad de la localidad no pueda tener en
optimas condiciones de calidad un bien o servicio, porque los controles son
débiles o no existen, por tanto no se ve la gestion de la administracion, ni el
cumplimiento de la cantidad de beneficiados programados a tender en los
proyectos del Plan de Desarrollo Local.

2.5 Hallazgo administrativo por no diligenciar de manera completa el Formato Acta
de Reunién- 1D-PGE-F10.

En el Fondo de Desarrollo Local de Bosa se realiz6 auditoria especial
escogiéndose una muestra de los convenios de asociacion realizados con
Fundaciones sin Animo de Lucro, entre los cuales se encuentran: 15-2009; 024 de
2010; 28-2010; 103-2010; 140-2010 y 164 de 2011 con sus respectivas
interventorias encontrdndose como debilidad generalizada la no aplicabilidad al
diligenciamiento completo del formato “Formato Acta de Reunién”, identificado
con codigo version 1D —PGE-F10 del Sistema Integrado de Gestion, por cuanto
no se diligencia completamente el numero del acta, no cuenta con fechas de
realizacion de las mismas, no es claro la intervencion de los participantes, o la
condicion de los intervinientes y en el item “Compromisos a Seguir® no lo
diligencian, lo que no se convierte en instrumento efectivo de seguimiento en la
ejecucion de los convenios y en consecuencia los resultados no son los mejores.

Lo anterior va en contravia de lo preceptuado en el literal a.) Paragrafo “analizar y
evaluar oportunamente las condiciones de los servicios prestados por el contratista”, humeral
9.3.3, del Manual de Contratacion Local literal b.) Obligaciones Técnicas paragrafo
15 que sefiala “exigir al contratista informes y soportes de la ejecucion
contractual...” numeral 9.3.3. Manual, de Contratacion Local, literal C. articulo 2
de la Ley 87 de 1993 y articulo 26 de la Ley 80 de 1993. Por lo anterior no se
optimiza la inversion de los recursos y por ende la gestion del Fondo de desarrollo
Local no es eficiente en lo referente a los contratos auditados, configurandose
como hallazgo administrativo.
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2. ANEXO HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

INCIDENCIA CANTIDAD VF"A:aLscc))S REFERENCIACION
ADMINISTRATIVO 211
221
5 0 23.1
2.4
2.5
263.042.740(2.1.1
55.376.000(2.2.1
FISCAL 3 17.956.667 2.3.1
TOTAL
336.375.407
DISCIPLINARIO 2.11
3 221
23.1
PENAL 0
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